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Zadeva: Odgovor na pismo DRSP

Spostovani,

dne 7. 6. 2017 ste neposredno na ministra mag. Dejana Zidana in drzavno sekretarko mag.
Tanjo Strnisa naslovili pismo, s katerim opozarjate na problematiko pri izvajanju ukrepa
LEADER/CLLD, s katero se soo¢ajo lokalne akcijske skupine (v nadaljevanju: LAS).

V svojem pismu navajate, da je bilo s predstavniki ministrstva ter s predstavniki Agencije RS za
kmetijske trge in razvoj podezelja (v nadaljevanju: ARSKTRP) izvedenih ze kar nekaj, po vasem
mnenju neuspesnih, sestankov.

Na ministrstvu se zavedamo, da je izvajanje tako zahtevnega ukrepa, kot je LEADER, za LAS
tezavno, odgovorno in polno administrativnih ovir, ki pa izhajajo iz Stevilnih predpisov, ki jih
morata poleg LAS, upoétevati tudi ministrstvo in ARSKTRP, saj imamo v tem programskem
obdobju popolnoma nov sistem izvajanja nekega ukrepa v okviru razliénih skladov. Zato se
trudimo preko razli¢nih delavnic na kar najbolj poljuden nacin predpise priblizati uporabnikom. V
letu 2016 sta bili tako organizirani dve delavnici na temo upravi¢enih stroSkov ter vlaganja
zahtevkov, v letu 2017 pa je bilo organizirano tudi prvo srecanje vseh slovenskih LAS, kjer je bil
poudarek na tematiki sodelovanja LAS. Predstavniki Koordinacijskega odbora CLLD pa se
vedno odzovejo tudi vabilu na dogodke, ki jih vi organizirate, ter na njih aktivno sodelujejo.

Poleg nastetih operativnih delavnic, ki so se vedno pozitivno zakljucile, je ARSKTRP v preteklih
mesecih v fazi pregleda prvih zahtevkov za izpladilo sredstev iz naslova podukrepa »Podpora
za tekote stroske in strogke animacije« izvedla individualne sestanke s predstavniki LAS, ki so
zahtevke vloZili. Namen sestankov je bil LAS seznaniti z napakami in pomanjkljivastmi pri
pripravi zahtevkov. Sestanke tako ARSKTRP kot MKGP ocenjujeta kot uspesne, saj so bili prvi
zahtevki Ze izpla¢ani. Prav tako je bilo izvedenih Ze kar nekaj sestankov med predstavniki LAS
in DRSP ter ministrstva in Koordinacijskega odbora CLLD. Sestanki niso potekali samo na
operativni ravni, kjer so bili poleg ministrstva in ARSKTRP prisotni $e predstavniki obeh
skladov, torej Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (v nadaljevanju: EKSRP) in
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Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo (v nadaljevanju: ESPR), ampak ste se sestali tudi z
generalno direktorico, kjer so bile podane pozitivne usmeritve za nadaljnje delo. Tako
predstavniki DRSP in Komisije za CLLD, kakor tudi predstavniki LAS, ki niso ¢lani DRSP, ste
bili povabljeni tudi na sestanek, na katerem ste predstavili svoje predloge za spremembo
Uredbe o izvajanju lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v programskem obdobju 2014-2020
(Uradni list RS, &t 42/15, 28/16 in 73/16; v nadaljevanju: Uredba CLLD). Sprejeti so bili
dogovori, ki izhajajo iz pobud LAS, in jih bo Koordinacijski odbor CLLD pri pripravi spremembe
Uredbe CLLD v najvetji moZni meri tudi uposteval. Dialog med ministrstvom, Koordinacijskim
odborom CLLD ter predstavniki DRSP, Komisije za CLLD in LAS ocenjujemo kot zelo aktiven,
ucinkovit in konstruktiven.

V nadalievanju v pismu izpostavijate dve kiju¢ni problematiki, in sicer Upraviceni stroSki
delovanja LAS ter Sistem financiranja projektov sodelovanja.

1. Upravicéeni stroski delovanja LAS.

Navajate, da sta ministrsive in ARSKTRP zavzela »trdo« staliSte, da so strodki, povezani z
opravljanjem funkcije predstavnikov v komisijah organa upravljanja neupraviceni zato, ker naj bi
ti predstavniki zastopali DRSP.

Sredstva iz naslova podukrepa »Podpora za tekoCe stroske in stroSke animacije« so
namenjena za sofinanciranje stroSkov, ki so nastali pri upravijanju in delovanju posameznega
LAS. Stroske, ki nastanejo pri opravljanju funkcij, ki so vezane na zastopanje interesov vseh ali
vecdjega Stevila LAS v posameznih telesih, je tezko smiselno umestiti med upraviene stroske, ki
jih dolo¢a Uredba CLLD. Ti stro$ki niso neposredno povezani z upravljanjem izvajanja strategije
lokalnega razvoja, niti z animacijo lokalnega razvoja. Prav tako se postavlja vprasanje, zakaj bi
bili tovrstni strogki breme enega LAS, ¢e predstavnik LAS v dolo¢enem telesu organa
upravljanja zastopa interese vseh LAS. Tovrstne stroske je zato smiselno in pravilno pokrivati s
prispevki vseh LAS, saj je namen opravijanja teh funkcij v korist vseh LAS.

Strinjamo se, da je finanéno upravljanje ¢lanarine, ki jo LAS placujejo DRSP, izklju¢na pravica
in naloga DRSP. Poudarjamo pa, da je ta ista ¢lanarina tudi upraviceni strosek v okviru
podukrepa »Podpora za tekoce strodke in stroske animacije«, kjer je stopnja sofinanciranja
100%. Iz tega vidika je pravica in dolZnost ministrstva in ARSKTRP, da poskrbi za racionalne in
namensko porabo tako slovenskih kot evropskih sredstev. Ugotavijanje neupravicenosti
oziroma upravi¢enosti omenjenih stro§kov se zato nikakor ne more opredeliti kot neposredno
vplivanje na funkcioniranje oziroma delovanje DRSP, temve¢ gre v tem primeru za izvajanje
administrativhe kontrole v skladu z evropskimi predpisi.

Dodatnih sredstev za financiranje stroskov povezanih z izvajanjem funkcije predstavnistva LAS
v Odboru za spremljanje Programa razvoja podezelja Republike Slovenije ministrstvo ne more
zagotoviti. V skladu z 10. totko Sklepa o ustanovitvi, organizaciji, nalogah in imenovanju ¢lanov
Odbora za spremljanje Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije, §t. 00728-2/2015/4, ki -
ga je dne 9. 3. 2015 sprejela Viada Republike Slovenije, ministrstvo zagotavija sredstva le za
materialne in tehni¢ne pogoje za delovanje Odbora za spremljanje in njegovega sekretariata. V
skladu z 11. to¢ko navedenega sklepa ¢&lani Odbora za spremljanje in njihovi namestniki ter
ostali vabljeni za sodelovanje na sejah ne prejmejo povratila potnih strogkov in sejnin.



2. Sistem financiranja projektov sodelovanja

Problematika financiranja LAS za namen izvajanja operacij sodelovanja LAS v okviru
podukrepa »Priprava in izvajanje dejavnosti sodelovanja lokalne akcijske skupine«, je bila ze
vecCkrat doslej izpostavljena in obravnavana na Stevilnih sestankih. Vasa interpretacija Uredbe
CLLD glede upravi¢enca je pravilna, saj je v skladu s trenutno veljavnimi predpisi v Republiki
Sloveniji, upravi¢enec za tovrstne operacije sodelovanja pri vseh treh skladih LAS. Moramo pa
nekoliko popraviti vade pisanje v zvezi s stali§¢em organa upravljanja, da je edini upraviéenec
za sofinanciranje sredstev v imenu LAS le vodiini partner. Ne organ upravljanja sklada EKSRP,
ne ESPR niti ESRR ni nikoli zavzel tega stali$¢a. Res pa je, da je glede na zakonodajo vodilni
partner tisti, ki vodi, upravlja finance in zastopa LAS v vseh zadevah. Vendar to e ne pomeni,
da mora zagotoviti vsa sredstva za operacijo. Partner v projektu ni vodilni partner, temve¢ LAS,
ki se v operacijo poda le v primeru, e ima za to operacijo zagotovljena finanéna sredstva.

Ministrstvo je v 2016 objavilo 1. Javni razpis za podukrep »Priprava in izvajanje dejavnosti
sodelovanja lokalne akcijske skupine« v visini 1.000.000,00 EUR. ARSKTRP je za ta namen
prejela 22 vlog za 7 operacij, v skupni vi§ini skoraj vseh razpisanih sredstev.

Poudarimo naj, da ministrstvo spodbuja konstruktiven dialog z lokainimi delezniki, zato je
dodatno preucilo predloge DRSP in LAS glede mozZnosti financiranja. Za namen laZjega
izvajanja projektov sodelovanja se natrtuje sprememba Programa razvoja podezelja 2014-2020
ter Uredbe CLLD, s katero bodo poleg LAS operacije sodelovanja lahko financirali in izvajali tudi
drugi upravi¢enci.

Spostovani, prepricani smo, da smo vam odgovorili na izpostavljeno problematiko. Na
ministrstvu bomo Se naprej spodbujali razvoj podezelja tudi tako, da se bomo trudili ukrep CLLD
izvajati kar se da najbolj u€inkovito, usklajeno med posameznimi skiadi ter prijazno do LAS.

Z lepimi pozdravi,

Pripravili:
Andreja Trcek,
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