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Nacionalni in regionalni načrti: 865 milijard





• EU 2028-2034: 865 milijard EUR, SLO predvidoma 5,4 milijarde
EUR, od tega kmetijstvo in kohezija 4,8 milijarde.

• Evropska kohezijska politika je glavna naložbena politika Evropske
unije. V obdobju do leta 2027 bodo temu namenjena evropska
kohezijska sredstva v višini 3,2 milijarde evrov, z možnostjo
koriščenja do leta 2029.

• 17. 12. 2024 je Evropska komisija odobrila tretjo spremembo SN
2023–2027, ki se financira iz Evropskega kmetijskega jamstvenega
sklada in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja
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FINANČNI OKVIR SN 2023-2027

• Osnovna dohodkovna 
neposredna plačila in 
neposredna plačila za 
okolje in podnebje 

(SOPO): 657.647.938 €

• Vinski sektor: 
19.396.000 € 

• Čebelarski sektor: 
6.454.208€

        (3.227.104 EUR + 3.227.104    
EUR SLO) 
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Ohranjanje, 
trajnostna raba in 
razvoj rastlinskih 
genskih virov v 

kmetijstvu

NALOŽBE

NALOŽBE V PRIDELAVO IN PREDELAVO 

(Naložbe v dvig produktivnosti in tehnološki razvoj, 
Naložbe v predelavo in trženje kmetijskih, 

Kolektivne naložbe, Naložbe v razvoj in dvig 
konkurenčnosti ter tržne naravnanosti ekoloških 

kmetij)

Izvedba agromelioracij in komasacij kmetijskih 
zemljišč

NALOŽBE V NAMAKALNE SISTEME 

(Izgradnja namakalnih sistemov, ki so namenjeni več uporabnikom in tehnološke 
posodobitve, Individualni namakalni sistemi in nakup namakalne opreme in 

tehnološke posodobitve)

NALOŽBE V GOZDARSTVO 

(Naložbe v ureditev gozdne infrastrukture, Naložbe v nakup nove mehanizacije in 
opreme za delo v gozdu, Naložbe v primarno predelavo lesa in digitalizacijo, 

Naložbe v ustanovitev in razvoj gozdnega drevesničarstva, Naložbe v sanacijo in 
obnovo gozdov po naravnih nesrečah in neugodnih vremenskih razmerah)

NALOŽBE S POZITIVNIM UČINKOM NA OKOLJE 

(Naložbe v prilagoditev na podnebne spremembe pri trajnih nasadih, Naložbe v 
nakup kmetijske mehanizacije in opreme za upravljanje traviščnih habitatov, 

Neproizvodne naložbe, povezane z izvajanjem naravovarstvenih podintervencij 
SN 2023-2027, Naložbe v nakup kmetijske mehanizacije in opreme za optimalno 
uporabo hranil in trajnostno rabo FFS, Naložbe v učinkovito rabo dušikovih 
gnojil, Intervencija Podpora za naložbe v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih 

dejavnosti, vključno z biogospodarstvom in v ohranjanje kulturne dediščine, 
Naložbe v prilagoditev kmetijskih gospodarstev izvajanju nadstandardnih zahtev s 

področja dobrobiti rejnih živali)
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Medgeneracijski prenos 
znanja

Izmenjava znanj in 
prenos informacij ter 

usposabljanje 
svetovalcev

Podpora za projekte EIP

Konzorciji institucij 
znanja v podporo 

prehodu kmetijstva v 
zeleno, digitalno in 

podnebno nevtralno





• Kohezija, sociala, prehranska varnost, migracije, razvoj podeželja, 
ribištvo, notranja varnost, meje …

LEADER: 
• obvezen vsaj na območjih s posebnimi omejitvami (določi DČ);
•  sredstva zaenkrat niso zamejena (določen min %); 
• LAS; 
• dodana vrednost za kmetije in lastnike gozdov; 
• sociala, ekologija, klimatske spremembe, okolje, digitalni in ekonomski 

prehod podeželja, kakovost življenja, start-upi, neposredna prodaja, 
turizem, dvig socialnega kapitala, diverzifikacija kmetijstva …

Večletni finančni okvir (MFF) EU 2028-2034



Zainteresirana 
javnost: EU



• Zveza slovenske podeželske mladine
• Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije
• Sindikat kmetov Slovenije
• Gospodarska zbornica Slovenije – Zbornica kmetijskih in živilskih 

podjetij
• Zadružna zveza Slovenije
• Zavod Republike Slovenije za varstvo narave
• Umanotera
• Zveza društev ekoloških kmetov Slovenije
• Društvo za razvoj slovenskega podeželja/Lokalne akcijske skupine

Zainteresirana javnost: SLO



• Zagotoviti široko upravičenost upravičencev v okviru programa 
LEADER-CLLD.

• Razširitev obsega intervencij LEADER v okviru SKP.
• Zagotavljanje celostnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v kohezijski, 

socialni in ribiški politiki.
• Zagotovljena in zamejena sredstva za LEADER-CLLD.
• Uvrstitev programa LEADER-CLLD med programe, ki prispevajo k 

socialnim ciljem EU.
• Dosledna uporaba poenostavljenega financiranja. 
• Razmerja med CLLD in LEADER.
• Ohranitev pristojnosti lokalnih akcijskih skupin.

Ključne točke predlagane zakonodaje, ki 
niso v skladu s pričakovanji LAS



• omejevanje upravičencev SKP na »kmete«, ozko opredeljene kot 
kmetijski izvajalci. Nekmetijski akterji (MSP, nevladne organizacije, 
občine) bi bili izključeni iz strategij LEADER-CLLD, ki se financirajo 
samo v okviru SKP.

• To krši integriran, večsektorski značaj programa LEADER-CLLD in 
je v nasprotju s členom 76(3)(c) Uredbe o skladu (brez prevlade 
ene same interesne skupine).

• upravičenec pomeni vsako fizično ali pravno osebo s sedežem v 
Uniji, ki izvaja dejavnosti na podeželju, namenjene spodbujanju 
razvoja teh območij.

Zagotoviti široko upravičenost upravičencev v 
okviru programa LEADER-CLLD



• Člen 18 Uredbe SKP ozko omejuje LEADER-CLLD na »dodano 
vrednost za kmete in lastnike gozdov«.

• Izključuje storitve, infrastrukturo, kulturno življenje, mlade in 
socialne inovacije. Koristi bi imelo le 10 % prebivalcev podeželja 
(kmečkih gospodinjstev).

• Sprememba člena 18 Uredbe SKP, da se izrecno vključi 
»izboljšanje kakovosti življenja, lokalna infrastruktura in storitve, 
socialne inovacije, kulturne in mladinske pobude ter razvoj malih 
in srednje velikih podjetij«.

Razširitev obsega intervencij LEADER v okviru 
SKP



• Predlagana uredba o ESRR in Kohezijskem skladu (uvodna izjava 
9, člen 5) poudarja celostni urbani razvoj in izpušča podeželska 
območja onkraj povezav med mestom in podeželjem. 

• Uredba o ESS ne predvideva pristopov, ki jih vodi skupnost, na 
področju zaposlovanja, znanj in spretnosti ali socialne 
vključenosti.

• V vseh primerih je uporaba LEADER-CLLD prepuščena presoji 
držav članic, kar ustvarja tveganja za razdrobljeno in 
neenakomerno teritorialno pokritost.

Zagotavljanje celostnega razvoja, ki ga vodi 
skupnost, v kohezijski, socialni in ribiški politiki



• Podeželske, obalne in obrobne regije bi lahko bile izključene iz 
pristopov, ki jih vodi skupnost, medtem ko se financiranje 
osredotoča na urbana in primestna območja. 

• Sprememba člena 5 uredbe o ESRR/Kohezijskem skladu in 
ustreznih določb uredb o ESS in pomorstvu/ribištvu, da se vključi 
zavezujoča obveznost držav članic, da uporabljajo LEADER-CLLD 
na podeželskih, obalnih in prikrajšanih območjih po vzoru člena 
18 uredbe o SKP.

Zagotavljanje celostnega razvoja, ki ga vodi 
skupnost, v kohezijski, socialni in ribiški politiki



• Za razliko od obdobja 2021–2027 (člen 92 Uredbe 2021/2115: 5 % 
EKSRP za LEADER) predlagane uredbe ne vsebujejo omejenih 
sredstev. Konsolidirano financiranje v okviru novega sklada 
povečuje tveganje, da bo LEADER-CLLD premalo financiran.

• Brez zagotovljenih zamejitev bi lahko države članice v načrtih NRP 
dale prednost drugim ukrepom, kar bi vodilo do neenakomerne 
ozemeljske pokritosti.

• V uredbo o skladu ponovno uvesti minimalno dodelitev za 
LEADER-CLLD. Ta dodelitev mora vsaj dvakrat preseči trenutno 
dodeljena sredstva za LEADER-CLLD, obalnih in prikrajšanih 
območjih po vzoru člena 18 uredbe o SKP.

Zagotovljena in zamejena sredstva za 
LEADER-CLLD



• Priloga k uredbi o uspešnosti uvršča program LEADER/CLLD med 
programe, ki prispevajo 0 % k socialnim izdatkom. 

• To je tehnično napačno in politično škodljivo. Program LEADER 
deluje na podeželju z največjo socialno ranljivostjo: starajoče se 
prebivalstvo, odhod mladih, pomanjkanje storitev, dolge razdalje, 
brezposelnost in socialna izolacija. 

• Projekti LEADER vsako leto zagotavljajo: storitve za skupnost, 
socialne inovacije, pobude za vključevanje, podporo ranljivim 
skupinam, razvoj znanj in spretnosti, ustvarjanje delovnih mest ... 

• Vendar nič od tega ne »šteje« pri vključevanju k socialnim 
izdatkom. 

Uvrstitev programa LEADER-CLLD med 
programe, ki prispevajo k socialnim ciljem EU



• Rezultati programa LEADER-CLLD se uradno ne štejejo kot 
prispevek k socialnim ciljem, dodana vrednost pristopa pa ostaja 
skrita splošnim politikam. 

• Zvišanje uvrstitve programa LEADER na 40 % kot socialnega. 
• To bi okrepilo verodostojnost EU, ko trdi, da je podeželska 

razsežnost osrednjega pomena za evropski steber socialnih 
pravic, in spodbudilo nacionalne vlade, da programu LEADER 
namenijo več sredstev, saj jim pomaga doseči socialne cilje EU.

Uvrstitev programa LEADER-CLLD med 
programe, ki prispevajo k socialnim ciljem EU



• Člen 77 Uredbe o skladu uvaja obvezne možnosti 
poenostavljenega obračunavanja stroškov (SCO) in pavšalne 
zneske, vendar je obseg nejasen (samo LEADER ali ves CLLD).

• Lokalne akcijske skupine, ki financirajo več skladov, bi se lahko 
soočile z dvojnimi pravilniki, kar bi ogrozilo poenostavitev.

• Pojasnilo, da se SCO in pavšalni zneski uporabljajo za vse 
instrumente CLLD, ne le za LEADER, ki ga financira SKP.

Dosledna uporaba poenostavljenega 
financiranja



• Členi 74, 76 in 77 Uredbe o skladu nedosledno obravnavajo 
LEADER kot obliko CLLD v okviru SKP ali kot ločen instrument.

• Tveganje različnega nacionalnega izvajanja in razdrobljenosti.
• Pojasniti v členu 74(1) Uredbe o skladu, da „LEADER predstavlja 

obliko CLLD, specifično za SKP“, da se zagotovi doslednost pravil, 
in uporabiti obliko LEADER-CLLD v vseh dokumentih.

Razmerja med CLLD in LEADER



• Člen 76(3) Uredbe o skladu odpravlja ključne naloge LAS, ki so 
trenutno navedene v členu 33(3) Uredbe 2021/1060 (priprava 
razpisov, določanje ravni podpore, izbor projektov). 

• LAS so zmanjšane na tehnične posrednike in izgubljajo svojo 
strateško vodilno vlogo.

• Sprememba člena 76(3) Uredbe o skladu za obnovitev vseh 
pristojnosti LAS, enakih tistim iz člena 33(3) Uredbe 2021/1060.

Ohranitev pristojnosti lokalnih akcijskih skupin





• Predlog MFF EK: Evropski parlament, Odbor regij, Ekonomsko 
socialni odbor in nekatere države članice nasprotujejo predlogu.

• EK pravi, da bo takšen predlog MFF omogočil državam članicam 
prilagoditve glede na njihove potrebe razvoja.

• Nasprotniki menijo, da bo nacionalno načrtovanje kohezije in 
kmetijske politike pomenilo povečanje vpliva držav članic (vlad) v 
primerjavi z regijami, ki tradicionalno igrajo glavno vlogo pri 
zagotavljanju EU sredstev na območjih.
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• Zahtevajo dodelitev sredstev za razvoj podeželja za vse regije in 
podrobnejši načrt delitve sredstev po letih (EK želi več pristojnosti 
iz zmanjšanje vloge EP in odborov).

• 12.11. 2025 je bil sestanek predsednice EK, predsednice EP in 
predsednika ES.

• Kompromisni predlog EK: RURAL TARGET - dodatnih min 10 % ne-
dodeljenih sredstev iz Načrta za LEADER, lokalne strategije, 
lokalne iniciative sodelovanja, pametne vasi, podporo oddaljenih 
območij in dodatne ukrepe kmetijsko-okoljskih vsebin, klimatske 
premembe, investicije za kmetijski sektor …
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• December 2025: Negotiation box (Neobox)
• Predstavitev kompromisnega predloga EK 18. – 19. 12. 2025
• Pričetek aktivnosti in sprotno prilagajanje glede na znan 

informacije in odzive s terena.

• ELARD: pripravlja odzive na predloge evropske zakonodaje, 
sodeluje s pravniki, sodeluje z drugimi organizacijami, EK, 
obiskujejo dogodke po Evropi, 
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Peticija Močnejša prihodnost za podeželsko Evropo.

Predstavitev SKP po 2027- Ljubljana, 4. 9. 2025.

Regionalna srečanja – zainteresirana javnost in aktualne 
vsebine.

Priprava stališč in dopisov za ministrstva, organizacije 
občin, člane Odbora regij in EP.

Priprava vsebin za sestanke z ministrstvi (MKGP, MKRR, 
MSP, MDDSZ, MOPE …

Pridobivanje podatkov o izvedenih projektih in ciljnih 
skupinah, ki jih zastopamo.

Informiranje članov DRSP in prenos informacij, 
oblikovanje stališč.

Povezovanje s potencialnimi zavezniki na področju 
razvoja podeželja.

Predlogi dodatnih aktivnosti in pripravljenost za 
sodelovanje.





Predlogi za aktivnosti LAS in DRSP
• Predstavitev problematike LAS om (sestanek v živo s 

predstavitvijo in iskanjem predlogov povezav, preko katerih 
lahko z zagovorništvom vplivamo na odločitve odločevalcev 
v SLO).

• Analiza stanja; pregled in preveritev podatkov, ki potrjujejo 
dodano vrednost LEADER/CLLD, ki govorijo v prid 
LEADER/CLLD (npr.: število projektov, št. vključenih kmetij, 
zadrug, društev, mladih, šol, občin …).

• Peticija – so LAS pripravljeni za večjo akcijo kot je bila 
ELARD-ova peticija? Lahko dosežemo vsaj 10.000 podpisov 
prebivalcev podeželja (cca 300 / LAS)?



Predlogi za aktivnosti LAS in DRSP
• Pisma podpore: občine (možnost oblikovanja lokalnega 

razvoja, ki ga v koheziji skoraj nimajo več – pridemo preko 
polovice občin?), razvojne agencije.

• Kontaktiranje »vplivnežev« in odločevalcev.
• Podeželski parlamenti –kakšno podporo lahko najdemo pri 

udeležencih in kako lahko uporabimo pridobljene 
informacije?

• Vključevanje v združenja, ki delujejo na področju kmetijstva 
z namenom predstavitve pomembnosti razvoja podeželja.



• Predlogi aktivnostmi in zbiranje idej LAS.
• Določitev termina sestanka (lahko zoom), kjer pregledamo 

predloge LAS in aktivnosti LAS pri izvedbi predlogov.
• Redno tedensko ali mesečno spremljanje napredka (sestanki 

ekipe LEADER-CLLD).
• What‘s app skupina – namenjena predvsem kot medsebojna 

pomoč med LASI (vsi imamo vse informacije o izvajanju).

Predlogi za aktivnosti DRSP in LAS
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