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Vecletni financni okvir (MFF) EU 2028-2034

An ambitious budget with a credible proposal for reforming the revenues to finance it.
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Nacionalni in regionalni nacrti: 865 milijard
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Vecletni financni okvir (MFF) EU 2028-2034

* EU 2028-2034: 865 milijard EUR, SLO predvidoma 5,4 milijarde
EUR, od tega kmetijstvo in kohezija 4,8 milijarde.

* Evropska kohezijska politika je glavna nalozbena politika Evropske
unije. V obdobju do leta 2027 bodo temu namenjena evropska
kohezijska sredstva v visini 3,2 milijarde evrov, z moznostjo
korisCenja do leta 2029.

*17.12. 2024 je Evropska komisija odobrila tretjo spremembo SN
2023-2027, ki se financira iz Evropskega kmetijskega jamstvenega
sklada in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja



EUROPE'S BUDGET

Member State

Total

Allecation

General
Allocation

Migration,
security and
Home Affairs*

Social Climate
Fund

Member States allocation 4 Croatia 168 146 13 10
JULY 2025
() taly BE.6 7E3 29 5.4
+ Cyprus 23 15 08 01
N
o Latvia 93 B3 07 0.4
v Lithuania 142 125 12 05
MFF 2028-2034
HATIONAL AND REIGIGHM: F..&RTHEHEHIF PLANS ALLOCATIONS - Lur.!mhnurg 06 0.4 0.2 005
in current prices, EUR bn, rounded) -_—
Migration “= Hungary 377 35.0 0.5 22
Total General . ! Social Climate -
Member State Allocati Allocati security and Fund
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@ Bulgaria 223 195 08 19 : Aunatorin 107 a4 09 0.4
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' ' Romania &0.2 546 10 46
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— [Erez naslova]
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() France 90.1 818 27 56 iy Sweden 103 83 17 03
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Program evropske kohezijske
politike 2021-2027

Programi Interreg
Skupna kmetijska politika
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Instrument za povezovanje
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Solidarnostni sklad Evropske
unije

Program LIFE



FINANCNI OKVIR SN 2023-2027
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Zdruzevanje dveh skladov, odprava togosti in omogocanje vecje proznosti pri
zagotavljanju podpore kmetom in podezelskim obmocjem

Vec moznosti za drzave clanice pri oblikovanju, nacrtovanju in izvajanju
podpornih orodij za obravnavanje posebnih in regionalnih potreb

Racionalizirane opredelitve, poenostavljena pravila za zagotavljanje podpore in
Sirsi nabor placilnih moznosti, vkljuéno s pavsalnimi placili, ki kmetom olajsujejo
dostop do podpore

ManjSe upravno breme za drzave Clanice in kmete zaradi poenostavljenih revizijskih
pravil, manjsih zahtev glede porocanja in poenostavljenih postopkov

Bolj ciljno usmerjena podpora za posebne skupine (mladi kmetje, zenske, male
kmetije, mesane kmetije) in obmocja ter vecja proznost pri podpiranju posebnih
sektorjev

Splosno zmanjsanje zakonodajnih aktov, stevilo zahtev in raven podrobnostis ——
poudarkom na bistvenih dolocbah za delovanje SKP
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Vecletni financni okvir (MFF) EU 2028-2034

 Kohezija, sociala, prehranska varnost, migracije, razvoj podezelja,
ribistvo, notranja varnost, meje ...

LEADER:

* obvezen vsaj na obmogjih s posebnimi omejitvami (dolo&i DC);
* sredstva zaenkrat niso zamejena (dolo¢en min %);

e LAS;

* dodana vrednost za kmetije in lastnike gozdov;

* sociala, ekologija, klimatske spremembe, okolje, digitalni in ekonomski
prehod podezelja, kakovost zivljenja, start-upi, neposredna prodaja,
turizem, dvig socialnega kapitala, diverzifikacija kmetijstva ...



Zainteresirana
javnost: EU

AFFU

BEUC

BirdLife

CEJA

CELCAA
COGECA

COPA

EACB

ECVC

EEB

EFFAT

EIB

ELARD

ELO

EURAGRI
EuroCommerce
Eurogroup for Animals
Euroseeds

FEBA

Fertilizers Europe
FoodDrinkEurope
GEOPA

Green Peace Europe

IFOAM

Rural Youth Europe
Slow Food

Wageningen University

Agroecology Europe

The European Consumer Organisation

BirdLife Europe

Conseil Européen des Jeunes Agriculteurs

European Liaison Committee for Agriculture and agri-food trade
European agri-cooperatives

European farmers

European Association of Co-operative Banks

European Coordination via Campesina

The European Environmental Bureau

European Federation of Food. Agriculture and Tourism Trade Unions
European Investment Bank

European LEADER Association for Rural Development
European Landowners' Organization asbl

European Agricultural Research Initiative

EuwroCommerce: retail and wholesale

Eurogroup for Animals

Euroseeds

European Food Banks Federation

Fertilizers Europe

FoodDrinkEurope

European Employers' Group of Professional Agricultural Organisations

Green Peace FEurope

International Federation of Organic Agriculture Movements EU Regional

Group
Rural Youth Europe
Slow Food

Wageningen University



Zainteresirana javhost: SLO

 Zveza slovenske podezelske mladine

* Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije

* Sindikat kmetov Slovenije

 Gospodarska zbornica Slovenije — Zbornica kmetijskih in zivilskih
podjetij

« Zadruzna zveza Slovenije

« Zavod Republike Slovenije za varstvo narave

* Umanotera

 Zveza drustev ekoloskih kmetov Slovenije

* Drustvo za razvoj slovenskega podezelja/Lokalne akcijske skupine



Kljucne tocke predlagane zakonodaje, ki
hiso v skladu s pricakovanji LAS

* Zagotoviti siroko upravicenost upravicencev v okviru programa
LEADER-CLLD.

* Razsiritev obsega intervencij LEADER v okviru SKP.

* Zagotavljanje celostnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v kohezijski,
socialni in ribiski politiki.

* Zagotovljena in zamejena sredstva za LEADER-CLLD.

* Uvrstitev programa LEADER-CLLD med programe, ki prispevajo k
socialnim ciljem EU.

* Dosledna uporaba poenostavljenega financiranja.
* Razmerja med CLLD in LEADER.

* Ohranitev pristojnosti lokalnih akcijskih skupin.



Zagotoviti Siroko upravicenost upravicencev v
okviru programa LEADER-CLLD

* omejevanje upravicencev SKP na »kmete«, ozko opredeljene kot
kmetijski izvajalci. Nekmetijski akterji (MSP, nevladne organizacije,
obcine) bi bili izkljuceni iz strategij LEADER-CLLD, ki se financirajo
samo v okviru SKP.

* To krsi integriran, vecsektorski znacaj programa LEADER-CLLD in
je v nasprotju s ¢clenom 76(3)(c) Uredbe o skladu (brez prevlade
ene same interesne skupine).

e upravicenec pomeni vsako fizicno ali pravho osebo s sedezem v
Uniji, ki izvaja dejavnosti na podezelju, namenjene spodbujanju
razvoja teh obmocij.



Razsiritev obsega intervencij LEADER v okviru
SKP

* Clen 18 Uredbe SKP ozko omejuje LEADER-CLLD na »dodano
vrednost za kmete in lastnike gozdov«.

* |zkljuCuje storitve, infrastrukturo, kulturno zivljenje, mlade in
socialne inovacije. Koristi bi imelo le 10 % prebivalcev podezelja
(kmeckih gospodinjstev).

e Sprememba Clena 18 Uredbe SKP, da se izrecno vkljucCi
»izboljsanje kakovosti zivljenja, lokalna infrastruktura in storitve,
socialne inovacije, kulturne in mladinske pobude ter razvoj malih
In srednje velikih podjetij«.



Zagotavljanje celostnega razvoja, ki ga vodi
skupnost, v kohezijski, socialni in ribiski politiki

* Predlagana uredba o ESRR in Kohezijskem skladu (uvodna izjava
9, Clen 5) poudarja celostni urbani razvoj in izpusca podezelska
obmocja onkraj povezav med mestom in podezeljem.

* Uredba o ESS ne predvideva pristopov, ki jih vodi skupnost, na
podroCju zaposlovanja, znanj in spretnosti ali socialne
vkljucenosti.

*V vseh primerih je uporaba LEADER-CLLD prepuscena presoji
drzav clanic, kar wustvarja tveganja za razdrobljeno in
neenakomerno teritorialno pokritost.



Zagotavljanje celostnega razvoja, ki ga vodi
skupnost, v kohezijski, socialni in ribiski politiki

* Podezelske, obalne in obrobne regije bi lahko bile izkljuCene iz
pristopov, ki jih vodi skupnost, medtem ko se financiranje
osredotocCa na urbana in primestna obmocja.

e Sprememba cClena 5 uredbe o ESRR/Kohezijskem skladu in
ustreznih dolocb uredb o ESS in pomorstvu/ribistvu, da se vkljuci
zavezujoca obveznost drzav clanic, da uporabljajo LEADER-CLLD
na podezelskih, obalnih in prikrajsanih obmocjih po vzoru cClena
18 uredbe o SKP.



Zagotovllena In zamejena sredstva za
LEADER-CLLD

* Za razliko od obdobja 2021-2027 (Clen 92 Uredbe 2021/2115: 5 %
EKSRP za LEADER) predlagane uredbe ne vsebujejo omejenih
sredstev. Konsolidirano financiranje v okviru novega sklada
povecuje tveganje, da bo LEADER-CLLD premalo financiran.

* Brez zagotovljenih zamejitev bi lahko drzave clanice v nacrtih NRP
dale prednost drugim ukrepom, kar bi vodilo do neenakomerne
ozemeljske pokritosti.

*V uredbo o skladu ponovno uvesti minimalno dodelitev za
LEADER-CLLD. Ta dodelitev mora vsaj dvakrat preseci trenutno

dodeljena sredstva za LEADER-CLLD, obalnih in prikrajsanih
obmocjih po vzoru ¢lena 18 uredbe o SKP.



Uvrstitev programa LEADER-CLLD med
programe, ki prispevajo k socialnim ciljem EU

* Priloga k uredbi o uspesnosti uvrsca program LEADER/CLLD med
programe, ki prispevajo 0 % k socialnim izdatkom.

* To je tehnicno napacno in politicno skodljivo. Program LEADER
deluje na podezelju z najvecjo socialno ranljivostjo: starajoCe se
prebivalstvo, odhod mladih, pomanjkanje storitev, dolge razdalje,
brezposelnost in socialna izolacija.

* Projekti LEADER vsako leto zagotavljajo: storitve za skupnost,
socialne inovacije, pobude za vkljucevanje, podporo ranljivim
skupinam, razvoj znanj in spretnosti, ustvarjanje delovnih mest ...

* Vendar ni¢ od tega ne »Steje« pri vkljucevanju k socialnim
Izdatkom.



Uvrstitev programa LEADER-CLLD med
programe, ki prispevajo k socialnim ciljem EU

 Rezultati programa LEADER-CLLD se uradno ne stejejo kot
prispevek k socialnim ciljem, dodana vrednost pristopa pa ostaja
skrita splosnim politikam.

* Zvisanje uvrstitve programa LEADER na 40 % kot socialnega.

* To bi okrepilo verodostojnost EU, ko trdi, da je podezelska
razseznost osrednjega pomena za evropski steber socialnih
pravic, in spodbudilo nacionalne vlade, da programu LEADER
namenijo vec sredsteyv, saj jim pomaga doseci socialne cilje EU.



Dosledna uporaba poenostavljenega
financiranja

*Clen 77 Uredbe o skladu uvaja obvezne mozZnosti
poenostavljenega obracunavanja stroskov (SCO) in pavsalne
zneske, vendar je obseg nejasen (samo LEADER ali ves CLLD).

* Lokalne akcijske skupine, ki financirajo vec skladov, bi se lahko
soocile z dvojnimi pravilniki, kar bi ogrozilo poenostavitev.

* Pojasnilo, da se SCO in pavsalni zneski uporabljajo za vse
iInstrumente CLLD, ne le za LEADER, ki ga financira SKP.



Razmerja med CLLD in LEADER

e Cleni 74, 76 in 77 Uredbe o skladu nedosledno obravnavajo
LEADER kot obliko CLLD v okviru SKP ali kot lo¢en instrument.

* Tveganje razlichega nacionalnega izvajanja in razdrobljenosti.

* Pojasniti v ¢clenu 74(1) Uredbe o skladu, da ,,LEADER predstavlja
obliko CLLD, specificho za SKP*, da se zagotovi doslednost pravil,
in uporabiti obliko LEADER-CLLD v vseh dokumentih.



Ohranitev pristojnosti lokalnih akcijskih skupin

* Clen 76(3) Uredbe o skladu odpravlja kljuéne naloge LAS, ki so
trenutno navedene v c¢lenu 33(3) Uredbe 2021/1060 (priprava
razpisov, doloCanje ravni podpore, izbor projektov).

* LAS so zmanjsane na tehnicnhe posrednike in izgubljajo svojo
stratesko vodilno vlogo.

e Sprememba clena 76(3) Uredbe o skladu za obnovitev vseh
pristojnosti LAS, enakih tistim iz Clena 33(3) Uredbe 2021/1060.
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Vecletni financni okvir (MFF) EU 2028-2034

* Predlog MFF EK: Evropski parlament, Odbor regij, Ekonomsko
socialni odbor in nekatere drzave Clanice nasprotujejo predlogu.

* EK pravi, da bo taksen predlog MFF omogocil drzavam clanicam
prilagoditve glede na njihove potrebe razvoja.

 Nasprotniki menijo, da bo nacionalno nacrtovanje kohezije in
kmetijske politike pomenilo povecanje vpliva drzav clanic (vlad) v
primerjavi z regijami, ki tradicionalno igrajo glavnho vlogo pri
zagotavljanju EU sredstev na obmocjih.



Vecletni financni okvir (MFF) EU 2028-2034

 Zahtevajo dodelitev sredstev za razvoj podezelja za vse regije in
podrobnejsi nacrt delitve sredstev po letih (EK zeli vec€ pristojnosti
iz zmanjsanje vloge EP in odborov).

*12.11. 2025 je bil sestanek predsednice EK, predsednice EP in
predsednika ES.

* Kompromisni predlog EK: RURAL TARGET - dodatnih min 10 % ne-
dodeljenih sredstev iz Nacrta za LEADER, lokalne strategije,
lokalne iniciative sodelovanja, pametne vasi, podporo oddaljenih
obmocij in dodatne ukrepe kmetijsko-okoljskih vsebin, klimatske
premembe, investicije za kmetijski sektor ...



Vecletni financni okvir (MFF) EU 2028-2034

* December 2025: Negotiation box (Neobox)
* Predstavitev kompromisnega predloga EK 18. -19. 12. 2025

* Pricetek aktivhosti in sprotno prilagajanje glede na znan
Informacije in odzive s terena.

* ELARD: pripravlja odzive na predloge evropske zakonodaje,
sodeluje s pravniki, sodeluje z drugimi organizacijami, EK,
obiskujejo dogodke po Evropi,



Key asks from ELARD - November 2025

Reaffirm LEADER
as part of the CAP
and rural

development

Maintain LEADER as a multi-sector territorial approach. LEADER must remain open to all
actors in orural communities: SMEs, municipalities, culiural, youth, =ocial, environmental
and civic crganisations.

Promote a clear and inclusive defimton of rural development, covering all espects of rural
and coastal life, 1o guide programming end investment decisions; end a common
understanding of LEADER-CLLD acrose policies.

Reframe the CAP narrative: rural development is not a niche concem, but the foundetion of
rural life. Vibrant rural areas are a precondition for sustaineble farming, resiliemt food
systems, and inclusive local economies.

Recognise LEADER-CLLD as contributing to the EU's social objectives by raising its social
expenditure clzssification from 0% to at least 40%, reflecting its real impact on services,

incluzion, youth, wellbeing and demographic resilience.

A stronger
mandate for
participatory
local
development

Make LEADER/CLLD mandatory in all Member States and across all policies, where rural
and coastal chellenges exist, ensuring no temitory is left behind, with a mandatory ring-

fencing.

[Double the EW's finaneial support for LEADER and LAGs to match their proven edded value
and growing responsibilities (fighting disinformation and eurcscepticism).

Simplify and
streamline
funding and rules

Cut red tape, especially administrative burdens added at the naticnal level, which delay
delivery and deter participaticn.

Align EU-level simplification goals with Member State implementation, ensuring that the
reality on the ground metches the ambition on paper.

Recognise LAGS
as strategic

EOVernance
partners

Acknowledge LAGs as delivery partners for EU strategic priorities

Position LAGE as key actors in democratic governance and European integration, thanks
to their unigue role in engaging communities, building trust, and countering disinformetion
at the local level.

Restore full LAG decision-making competences, including preparetion of project selection
criteria, support levels and local calls, as currently defined in Article 33{3) Reg. 2021,/ 1060.

Peticija MocCnejSa prihodnost za podezelsko Evropo.
Predstavitev SKP po 2027- Ljubljana, 4. 9. 2025.

Regionalna sreCanja — zainteresirana javnost in aktualne
vsebine.

Priprava staliS¢ in dopisov za ministrstva, organizacije
obcin, ¢lane Odbora regij in EP.

Priprava vsebin za sestanke z ministrstvi (MKGP, MKRR,
MSP, MDDSZ, MOPE ...

Pridobivanje podatkov o izvedenih projektih in ciljnih
skupinah, ki jih zastopamo.

Informiranje ¢lanov DRSP in prenos informacij,
oblikovanje staliSc.

Povezovanje s potencialnimi zavezniki na podrocju
razvoja podezelja.

Predlogi dodatnih aktivnosti in pripravljenost za
sodelovanije.






Predlogi za aktivhosti LAS in DRSP

oredstavitvijo in iskanjem

v SLO).

* Analiza stanja; pregled in
dodano vrednost LEADER

* Predstavitev problematike LAS om (sestanek v zivo s

predlogov povezav, preko katerih

lahko z zagovornistvom vplivamo na odlocCitve odloCevalcev

oreveritev podatkov, ki potrjujejo
/CLLD, ki govorijo v prid

LEADER/CLLD (npr.: $tevi

0 projektov, st. vkljucenih kmetij,

zadrug, drustev, mladih, sol, obcCin ...).

* Peticija — so LAS pripravljeni za vecjo akcijo kot je bila
ELARD-ova peticija? Lahko dosezemo vsaj 10.000 podpisov
prebivalcev podezelja (cca 300/ LAS)?




Predlogi za aktivhosti LAS in DRSP

* Pisma podpore: obCine (moznost oblikovanja lokalnega
razvoja, ki ga v koheziji skoraj nimajo vec — pridemo preko
nolovice obcCin?), razvojne agencije.

* Kontaktiranje »vplivhezev« in odloCevalcev.

* Podezelski parlamenti —kaksno podporo lahko najdemo pri
udelezencih in kako lahko uporabimo pridobljene
iInformacije?

* Vklju€evanje v zdruzenja, ki delujejo na podrocCju kmetijstva
Z namenom predstavitve pomembnosti razvoja podezelja.



Predlogi za aktivhosti DRSP in LAS

* Predlogi aktivhostmi in zbiranje idej LAS.

* Dolocitev termina sestanka (lahko zoom), kjer pregledamo
predloge LAS in aktivhosti LAS pri izvedbi predlogov.

* Redno tedensko ali mesecno spremljanje napredka (sestanki
ekipe LEADER-CLLD).

* What‘s app skupina — namenjena predvsem kot medsebojna
pomocC med LASI (vsi imamo vse informacije o izvajanju).
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